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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

Копейского городского округа
от___________г. № _________
Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Копейского городского округа 
на 2020 г. и плановый период 2021-2022 г.
(далее – Программа) 
I. Общие положения

1. Настоящая Программа разработана в целях организации проведения администрацией Копейского городского округа Челябинской области (далее – Администрация) профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области торговой деятельности, установленных законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Челябинской области, муниципальными правовыми актами Копейского городского округа Челябинской области, в целях предупреждения возможного нарушения органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – подконтрольные субъекты) обязательных требований законодательства в области торговой деятельности и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям. 
2. Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках полномочий по осуществлению функций муниципального контроля за соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – муниципальная функция).
3. Для целей настоящей Программы используются следующие основные термины и их определения:
1) подконтрольные субъекты - юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в торговой сфере;
2) обязательные требования - требования к деятельности хозяйствующих субъектов, используемым ими производственным объектам, к их персоналу, а также к производимой и (или) реализуемой хозяйствующими субъектами продукции (выполняемым работам, предоставляемым услугам), имеющие обязательный характер и установленные федеральными законами Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, законами и иными нормативными правовыми актами Челябинской области, муниципальными правовыми актами, а также иными нормативными документами;
3) профилактическое мероприятие - мероприятие, проводимое Администрацией в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований, направленное на снижение рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям и отвечающее следующим признакам:

- отсутствие принуждения и рекомендательный характер мероприятий для подконтрольных субъектов;
- отсутствие неблагоприятных последствий (взыскание ущерба, выдача предписаний, привлечение к ответственности) для подконтрольных субъектов, в отношении которых они реализуются;
- направленность на выявление причин и факторов несоблюдения обязательных требований.

II. Цели Программы
4. Основными целями Программы являются:
1) повышение прозрачности системы муниципального контроля в целом и деятельности отдельных органов муниципального контроля;
2) предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований действующего законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

3) создание мотивации к добросовестному соблюдению обязательных требований и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;

4) снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;
5) разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований.

III. Задачи Программы
5. Основные задачи Программы:
1) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;
2) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством в области торговой деятельности, путем активизации профилактической деятельности;

3) повышение правосознания и правовой культуры подконтрольных субъектов.
IV. Краткий анализ текущего состояния подконтрольной сферы

6. В соответствии с постановлением администрации Копейского городского округа от 30.07.2018 № 1860-п «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля на территории Копейского городского округа», функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Копейского городского округа возложены на отдел по инвестиционной политике, поддержке и развитию предпринимательства управления экономического развития территории городского округа администрации Копейского городского округа.
7. Муниципальный контроль в области торговой деятельности на территории Копейского городского округа осуществляется в соответствии с действующим законодательством, административным регламентом осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности, утвержденным постановлением администрации Копейского городского округа от 15.11.2018 № 2865-п «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по муниципальному контролю в области торговой деятельности на территории Копейского городского округа».
8. В  связи  с действием статьи 26.2  Федерального  закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года проводиться не будут.
V. Принципы проведения профилактических мероприятий
9. Принципами проведения профилактических мероприятий являются:

1) принцип информационной открытости - доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);

2) принцип полноты охвата - максимально полный охват профилактическими мероприятиями подконтрольных субъектов;

3) принцип обязательности - обязательность проведения профилактических мероприятий Администрацией;

4) принцип актуальности - регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий;

5) принцип периодичности - обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий;
6) принцип понятности – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме; описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных актов, их содержащих, и административных последствий за нарушение обязательных требований.
VI. Виды и формы профилактических воздействий
10. Администрация осуществляет следующие виды и формы профилактических воздействий:

1) подготовка и размещение в сети "Интернет" на сайте Администрации в разделе "Муниципальный контроль" (далее - официальный сайт) перечней нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление контрольных функций на территории Копейского городского округа; 
2) информирование подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований путем разъяснительной работы в средствах массовой информации, на официальном сайте, при рассмотрении обращений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, при взаимодействии с общественными объединениями предпринимателей на территории Копейского городского округа;
3) проведение семинаров и конференций с руководителями юридических лиц и индивидуальными предпринимателями по вопросам соблюдения обязательных требований;
4) в случае изменения обязательных требований подготовка и размещение на официальном сайте комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования о внесенных изменениях в действующие акты, о сроках и порядке вступления их в действие.
5) разработка и опубликование на официальном сайте руководства по соблюдению обязательных требований;
6) обеспечение обобщения практики осуществления на территории Копейского городского округа муниципального контроля и размещение на официальном сайте соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны применяться подконтрольными субъектами в целях недопущения таких нарушений;
7) выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в случаях, установленных частью 5 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

VII. Способы реализации Программы
11. Организация и проведение профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушения обязательных требований, осуществляется ответственными исполнителями на основании Плана-графика профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Копейского городского округа (приложение  2 к постановлению).
12. Информационно – аналитическое обеспечение реализации Программы осуществляется с использованием официального сайта администрации Копейского городского округа akgo74.ru
VIII. Оценка эффективности Программы
13. Социально – экономический эффект от реализации Программы выражается:
1) в снижении общего количества числа нарушений обязательных требований, установленных Федеральным законом от 28 декабря 2009 года     № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
2) в повышении эффективности и результативности проведенных профилактических мероприятий;
3) в своевременном информировании подконтрольных субъектов о планируемых проверках;

4) в формировании у подконтрольных субъектов понимания обязательных требований, установленных Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

IX. Мониторинг реализации Программы

14. Сведения о результатах профилактической работы за год размещаются в годовом докладе об осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности.

Начальник управления экономического
развития территории городского округа                                                А.А. Исаков
